i REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 367 2020

“POR EL CUAL SE REQUIERE A LA SOCIEDAD TRNASPORTES JOALCO S.A. ALA
PRESENTANCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL TRANSPORTE
TERRESTRE DE HIDROCARBUROS, DERIVADOS Y/O SUSTANCIAS NOCIVAS”

El suscrito Subdirector de Gestibn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre
de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resolucién N°583 de 18 de Agosto de 2017,
expedida por esta Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley
99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de 2018, Resolucion 524 del 2012, modificada
por la resolucion 374 del 2019, Resolucién 36 de 2016, modificada por la Resolucion 359 de
2018, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que por medio de radicado No. 010965 del 16 de diciembre de 2013, la sociedad
TRANSPORT[ES JOAL’CO S.A. identificada con el Nit.,860.450.987-4, presenté ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A., en adelante la
“Corporacion” o la “C.R.A.”, escrito contentivo de la Resoluciédn No. 001333 del 27 de
noviembre de 2013, por medio del cual la Corporacion Auténoma Regional del Sur de la
Amazonia -CORPOAMAZONIA- "aprobé el Plan de Confingencia para ef manejo de
Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas de esa sociedad, esto en cumplimiento
del articulo sexto de la mencionada Resolucion.

Que por medio de radicado No. 006563 del 25 de julio de 2014, la sociedad
TRANSPORTES JOALCO S.A. pone en conocimiento esta Corporacion del cumplimiento
del articulo cuarto de la Resolucién No. 1037 del 27 de mayo de 2014 expedida por la
Corporacion Auténoma del Alto Magdalena -CAM-

Que por medio de comunicacién No. 8675 del 21 de septiembre de 2017 la sociedad
TRANSPORTES JOALCO S.A. radico ante esta Corporacion el Plan de Contingencia para
el manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas.

Que por medio de Auto No. 1910 de fecha 27 de noviembre de 2017, la Corporacién admitid
la solicitud presentada por TRANSPORTES JOALCO S.A, e inicio el tramite
correspondiente, ordenando una visita a la empresa solicitante.

Que por medio de radicado No. 0002484 del 16 de marzo de 2018 la sociedad
TRANSPORTES JOALCO S.A, allega a esta Corporaciéon en medios magnéticos de los
Planes de Contingencia para el manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas
y copias de las Resoluciones de aprobacién otorgadas por la Corporaciéon Autdnoma de
Boyaca -CORPOBOYACA-, Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR- vy la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-.

Que por medio de radicado No. 0004924 del 24 de mayo de 2018 TRANSPORTES
JOALCQO S.A remite copia del soporte de pago exigido en Auto 1910 del 27 de noviembre
de 2017.

Que por medio de radicado No. 0003470 del 12 de junio de 2018 la sociedad
TRANSPORTES JOALCO S.A, allega a esta Corporaciéon en medios magnéticos de los
Planes de Contingencia para el manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas
y copias de las Resoluciones de aprobacidn otorgadas por la Corporacion Auténoma del
Cesar -CORPOCESAR-, Corporacién Auténoma Regional DE LA Frontera Nororiental -
CORPONOR- y la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA-.

Que los funcionarios técnicos de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién
ejerciendo las funciones de manejo, evaluacién, control y proteccién de los recursos
naturales en jurisdicciéon del Departamento del Atlantico, y en seguimiento del expediente
asignado a la sociedad TRANSPORTES JOALCO S.A, emitié el Informe Técnico No.
00000238 del 18 de agosto de 2020, indicando en sus conclusiones:
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22. CONCLUSIONES:

Una vez revisada la documentacion reposada en el expediente de la empresa
TRANSPORTES JOALCO S.A, se concluye que:

22.1. A la fecha del presente informe técnico la empresa no ha radicado su Plan de
Contingencia para el transporte terrestre de Hidrocarburos, derivados y/o sustancias
nocivas teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente.

22 2. El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible mediante resoiucion No.
1209 de 29 de junio de 2018 establecid los nuevos términos de referencia para la
elaboracion _de los planes de contingencia para el transporte terrestre de
Hidrocarburos, derivados y/o sustancias nocivas.

. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior
eh nuestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolégico; a lo largo de
nuestra Carta Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido
ambiental, que buscan principalmente la proteccidén de los recursos naturales de nuestro
pais, entre los que se destacan la obligacion del Estado y de las personas de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién'; la prestacién de servicios de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad por parte del
estado ?; la introduccién del concepto de funcién ecolégica de la propiedad privada 3; el
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacién de un ambiente sano 4, el Derecho de todos los ciudadanos a un
medio ambiente sano, como condicién sine qua non de la vida misma®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas
instrumentos de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen
a nuestro ordenamiento en virtud del conocido Bloque de Constitucionalidad, que regulan
entre otros aspectos la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos
se encuentran la cumbre de Estocolmo (1971), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la
Declaracién de Rio (1992) y el Protocolo de Kyoto.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente vy los recursos naturales renovables y propender por
su_desarroflo_sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio def Medio Ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala la obligatoriedad de acatamiento de la
normatividad ambiental, en el inciso tercero sefialando, “...las normas ambientales son de
orden publico v no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

! Articulo 8 Contitucion Politica de Colombia
2 Articulo 49 Ibidem
3 Articulo 58 Ibidem
4 Articulo 95 Ibidem
5 Articulo 79 Ibidem
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Que el articulo 31 ibidem en su numeral 9° sefiala como funciones de las Corporaciones:
“QOtorgar concesiones, permisos, attorizaciones y licencias ambientales requeridas por fa
Ley para el uso. aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades gue afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A., ejerce su
competencia en los Municipios del Departamento del Atlantico y sobre el Rio Magdalena,

incluyendo el area correspondiente al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
tal como lo establecen los art. 214y 215 de la Ley 1450 de 2011.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidié el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia
con los decretos compilados, entre los que se encuentra el Decreto 3930 del 25 de octubre
de 2010, en cual encontramos las disposiciones sobre el uso del agua vy residuos liquidos.

Que, con relacién al Plan de Contingencia para el manejo de Derrames de Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas, el articulo 2.2.3.3.14 del citado Decreto modificado por el articulo 7 del
Decreto 50 del 16 de enero de 2018, dispone:

Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen. transformen, procesen, ftransporten o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud vy para los recursos hidrobiolégicos,
deberén estar provistos de un pfan de contingencia para el manejo de derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan
de Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el
Plan de contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de
referencia expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente
y Desairollo Sostenible.

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental. deberdn estar provistos de
un Plan de contingencias para el manejo de derrames, ef cual debera formularse de
acuerdo _con los términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo, debera ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen fas actividades no sujetas a licenciamiento
ambiental. con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades,
con el fin de gue éstas lo conozcan y realicen el sequimiento respectivo a fa atencion,
ejecucion e implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos
planes. Las empresas que estén operando deberdn entregar el Plan de Contingencia
a las autoridades ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario
contados a partir de fa expedicion de fa presente. Las autoridades ambientales en
donde se presente dicho Plan de contingencia, podran solicitar ajustes adicionales
teniendo en cuenta los términos de referencia gue expida el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible para la atencién de la contingencia en las zonas de su
jurisdiccion, mediante acto administrativo_debidamente motivado. Asi mismo, las
autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran en el
marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el
manejo o atenciéon en su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente
motivado.

Paragrafo 3: Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
o Sustancias Nocivas gue havan sido aprobados antes de la entrada en vigencia del
presente Decrefo, continuaran Vvigentes hasta su culminacion. Los framites
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administrativos en curso en los cuales se haya solicitado fa_aprobacion del Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, continuaran su tramite
hasta su culminacién. No obstante lo anterior_ los interesados podran desistir en
cualquier tiempo bajo las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de Resolucién No. 1209 de
29 de junio de 2018 adopté los Términos de Referencia Unicos para la elaboracién de los
Planes de Contingencia para el Transporte de Hidrocarburos, Derivados o Sustancias
Nocivas, a estos términos se debe cefir todos los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o
sustancias nocivas para la salud.

ll. DECISION A ADOPTAR

Que luego de revisar el Informe Téchico de seguimiento y realizar el analisis juridico frente
a la situacién de la sociedad TRANSPORTES JOALCO S.A, se concluye que esta no se
ha dado cumplimiento a la obligacién constitucional y legal de contar con un Plan de
Contingencia para el Transporte de Hidrocarburos, Derivados o Sustancias Nocivas, porlo
gue se considera pertinente hacer un requerimiento a la mencionada sociedad.

En mérito de lo anterior el suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacién
Autéonoma Regional del Atlantico, C.R.A,

DISPONE

PRIMERO: REQUERIR a la la sociedad TRANSPORTES JOALCO S.A. identificada con el
NIt. 860.450.987-4, representada legalmente por el sefior HECTOR ALEXANDER
GUEVARA PRIETO o quien haga sus veces al momento de la notificaciéon del presente
proveido, para que de acuerdo a la parte motiva del presente acto administrativo; de
cumplimiento total a la obligacién de presentacién del Plan de Contingencia para el
Transporte de Hidrocarburos, Derivados ¢ Sustancias Nocivas, y que lo presente ajustado
a los nuevos Términos Unicos de Referencia adoptados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible por medio de Resoluciéon No. 1209 de 29 de junio de 2018.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

PARAGRAFO: El representante legal de la sociedad TRANSPORTES JOALCO S.A.
deberd informar por escrito o al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la
direccion de correo electronico por medio del cual autoriza a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la notificacién y/o comunicacién
de actos administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacién. La sociedad TRANSPORTES JOALCO S.A debera informar
oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
sobre los cambios a la direccién de correo que se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

TERCERO: Hace parte integral de la presente actuacién administrativa, el Informe Técnico
No. 00000238 del 18 de agosto de 2020, Expedido por la Subdireccion de Gestidén
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.

CUARTO: El incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente Auto, sera

causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2009, previo
tramite del procedimiento sancionatorio respectivo.
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PARAGRAFO: La Corporacién supervisara y/o verificard en cualquier momento el
cumplimiento del anterior requerimiento.

QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el Recurso de Reposicidn ante
la Subdireccion de Gestidén Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto
personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los, 18 SEP 2[]20
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\
JAVIER D VIECO
SUBDIRECT N AMBIENTAL
Exp: 0207-004(A)
0227-660.
LT No.238-2020.

Provectd: Kelly Guerrero Orfega
Revisd: Javier Restrepo Vieco
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